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LISTA DE SIGLAS Y ACRONIM

Alianza para el Gobierno Abierto

Archivo General de la Nacién

Auditoria Superior de la Federacién
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
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Comité de Transparencia

Diario Oficial de la Federacién
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Gobierno abierto

DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACIGN PUBLICA 13



IFAC

IFAI

INAI

INEGI
LFEP
LFPA

LFPRH

LFPDPPP

LFTAIPG

LGMCDI

LGTAIP

NGP
NIC

OCA

OCDE

OEA
oG
ONU

PNA

14

Federacién Internacional de Contadores

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo
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PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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PRESENTACION

Guillermo M. Cejudo

En poco mas de una década, México ha construido un complejo entramado
normativo, institucional y administrativo en materia de transparencia y acceso
a la informacién. Aunque a finales del siglo pasado la transparencia no era un
asunto presente en las discusiones publicas, actualmente no hay ley, programa
publico ni plataforma de partido politico que no incorpore los valores y los
mecanismos de la transparencia. Existen instituciones garantes en todo el
pais y practicamente cualquier oficina publica responde a las solicitudes de
informacién. El Estado mexicano cuenta con un portal de internet para cumplir
con sus obligaciones de transparencia y acercar la informacién a los ciudadanos.
Al mismo tiempo, existe una amplia demanda social para volver realidad el
principio de publicidad y la légica de gobierno abierto en cada interaccién de
los ciudadanos con el gobierno. Con todo ello, se ha formado ya una comunidad
de practica, integrada por funcionarios, académicos, organizaciones sociales,
activistas y ciudadanos comprometidos con la transparencia, como valor
inseparable de la democracia, y con el acceso a la informacién, como un derecho
de cualquier persona. Y, en consecuencia, se ha ido formando un lenguaje
compartido en materia de transparencia que retine elementos de teoria politica,
ciencia politica, derecho administrativo, teoria organizacional, administracién
y politicas publicas, entre muchos otros campos.

El Diccionario de transparencia busca ser una obra de referencia para
personas interesadas en la transparencia y temas relacionados. Con entradas
preparadas por un grupo de 44 especialistas de 19 instituciones, este
diccionario ofrece a los lectores una revisién conceptual de los términos mas
utilizados en la discusion publica, legal y académica sobre la transparencia, el
acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y el gobierno abierto.
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Quien consulte esta obra encontrard cuatro categorias de conceptos
ordenados en orden alfabético, aunque con distinta légica y amplitud, como
se explica a continuacion.

Las entradas de mayor extensién son para conceptos centrales en
el tema de transparencia. Se presentan en forma de ensayo con una breve
discusién tedrica y, en ocasiones, con un andlisis comparado, una explicacién
detallada y, ademds, una lista de lecturas adicionales para quien desee
profundizar. Estos conceptos son aplicables a otros contextos y no estan
sujetos a una temporalidad especifica. Aqui se incluyen los conceptos raiz
—como transparencia y rendicién de cuentas—y sus derivados —como transparencia
proactiva y rendicién de cuentas intergubernamental—. Cada una de estas entradas
ha sido preparada por especialistas en la materia.

En el otro extremo encontramos las entradas breves, que son las mas
numerosas y se encuentran en forma de glosario. Son conceptos usados
frecuentemente en la discusién sobre transparencia pero que tienen una
menor relacién con el tema. Se incluyen para ofrecer al lector una definicién
breve de conceptos usuales, pero sin profundizar en ellos.

También hay entradas con definiciones legales, es decir, aquellos
conceptos derivados de la legislacién que, aunque sirven para entender el
funcionamiento del régimen de transparencia en México, no son exclusivos de
este &mbito. Son conceptos que requieren una explicacién legal para definirse
y vincularse con la transparencia.

Finalmente, hay algunas entradas sobre el Sistema Nacional de
Transparencia (SNT). Se refieren a instituciones, procesos 0 mecanismos
asociados al SNT que servirdn para explicar al lector el funcionamiento
del entramado institucional en materia de transparencia en el pais. No son
discusiones tedricas o conceptuales ni descripciones de decisiones legales;
sino la explicacion del disefio y funcionamiento del SNT, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) o la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Cada entrada, como se dijo, fue preparada por especialistas en la materia
y su nombre esta sefialado al final de cada una. Quienes se acerquen a este
diccionario encontraran muchas de las referencias obligadas en cada uno de los
temas, pero también hallaran voces nuevas de investigadores e investigadoras
jovenes que siguen nutriendo y actualizando nuestro conocimiento sobre
transparencia. Como toda obra colectiva, esta es posible gracias al esfuerzo
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y compromiso de quienes contribuyeron y, también, a las mejoras sugeridas
en el proceso de dictaminacién. La seleccién de voces y la asignaciéon a cada
especialista, asi como las inevitables omisiones, son responsabilidad del
coordinador.

Santa Fe, Ciudad de México.
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Accesibilidad de la informacién

Cualidad de un procedimiento, inmueble, sistema informatico, sitio de internet
o documento que facilita a una persona (independientemente de sus condiciones
fisicas, intelectuales, sociales, econdmicas, culturales o habilidades tecnoldgicas)
el ejercicio de su derecho a la informaciéon. Dentro del marco normativo
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), la accesibilidad es una de las caracteristicas fundamentales
del principio de maxima publicidad, que norma el funcionamiento de todos los
organismos garantes (LGTAIP, art. 8 y art. 42). Marcela Vazquez

Acceso a la informacién publica

La doctrina, conforme a la jurisprudencia nacional e internacional, concibe
el acceso a la informacién como un elemento de la libertad de expresién. Se
trata de un medio para el intercambio de ideas y de informacién que conlleva
no solo el derecho de un individuo o grupo a expresar libremente sus ideas,
sino el derecho de la colectividad a recibir esos datos o juicios. De forma
tal que el acceso a la informacién es un elemento inherente al derecho a
expresarse como parte de las libertades dentro de un Estado de derecho. Por
tanto, la libertad de expresion trae implicito a su vez el derecho de buscar y
recibir informaciones (Fierro, 2011) en especial aquella que resulte del actuar
del Estado y que por tanto se considera como informacién putblica.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha asentado

que la libertad de informarse es universal y entrafia el derecho de la sociedad
a recibir, sin interferencias, la informacién que los demds comunican, en
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especial la que resulta de las actuaciones del Estado. Esto se debe a que en
los Estados democraticos la autoridad ejerce el poder solo en representacion
del pueblo soberano, y resulta evidente que este tiene en todo momento
el derecho de conocer el actuar de sus representantes (CIDH, 1980). Este
derecho se logra a través de la transparencia de la informacién publica. En
este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) ha
sefalado que la dimensién colectiva del derecho de acceso a la informacién
constituye el pilar de los Estados democraticos y que permite a la sociedad
el intercambio libre y abierto de informacién incluyendo aquella que critique
al Estado, fomentando con ello el ejercicio de la tolerancia y permitiendo el
pluralismo y la participaciéon ciudadana. Ademas, privilegia la transparencia de
la informacién publica, y abona a la buena gestién y a la rendicién de cuentas.!

De modo que el acceso a la informacién publica, entendida como aquella
que resulta del actuar de los érganos del Estado, es pieza fundamental de los
Estados democraticos. En ese sentido, a lo largo del siglo XXI, en México se
han llevado a cabo reformas constitucionales, en 2007 y 2014, en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica cuyo objetivo primordial
ha sido el fortalecimiento del derecho de acceso y el esclarecimiento de los
6rganos y procedimientos que garanticen la generacion y publicacién de la
informacién publica. Conforme al actual texto del articulo 6° constitucional
toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de cualquier érgano del Estado es publica y accesible a cualquier
persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por la ley correspondiente (LGTAIP, art. 4.) Ello sugiere
que, por regla general, la informacién producida por los érganos del Estado
en el ejercicio de sus competencias se podra transparentar, siempre y cuando
su publicidad no comprometa el interés publico, la seguridad nacional o
bien implique la divulgacién de datos personales conforme a la legislacion
aplicable (LGTAIP, art. 100). A ello se le denomina informacién publica y
se rige por los principios constitucionales de publicidad y disponibilidad
de la informacién. La exposicién de motivos de la LGTAIP apunta que los
principios se traducen en deberes a cargo de los sujetos obligados en todos los
procesos y procedimiento para la generacion de informacién publica (LGTAIB,
exposicion de motivos 2) de manera que los principios rigen la generacién y
divulgacién de toda la informacion resultante de la acciéon gubernamental por
lo que es importante conocerlos.

1 Derecho a la Informacion. Dimension Individual y Dimension Colectiva. Tesis: 2a. LXXXIV/2016 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2012524.
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Principio de publicidad

La reforma al articulo 6° (desde 2007, pero en forma explicita en 2014) y
su reglamentacion en la LGTAIP buscaron eliminar el uso de la informacién
gubernamental para beneficio privado de los servidores publicos al establecer
ala publicidad como principio rector del actuar de todos los sujetos obligados.
El principio de publicidad es la base del ejercicio democratico del poder, en
el que todo acto de gobierno puede ser objeto de escrutinio publico (LGTAIB,
exposicién de motivos: 12). Este principio busca fomentar una nueva politica
publica, pues parte de la obligacién de documentar toda actuacién de los
organos del Estado. Busca maximizar el uso social de la informacion, tanto
fuera como dentro de la organizacién gubernamental. De modo que, como
apunta el Dr. Lopez Ayllon, garantizar el acceso a la informacién ptblica debe ser
el objetivo principal de la politica de la transparencia, la cual no debe limitarse a
proveer el acceso, sino que supone un replanteamiento completo de la manera
de recabar, generar, gestionar, conservar, usar y destruir la informacién del
Estado mexicano (2009).

Este principio se traduce en la obligacién de documentar y preservar
toda la informacién generada por los sujetos obligados, de manera que el
ciudadano tenga la posibilidad de acceder con facilidad a la informacién
publica y pueda, ademads, utilizarla para tomar decisiones respecto de sus
representantes, su participacién en la vida publica o exigir cuentas. En este
principio quedan preservadas todas las obligaciones relativas a la forma en
que deben generarse, archivarse y conservarse los documentos publicos, a fin
de que se pueda garantizar de forma adecuada su publicacién. Este principio
tiene como finalidad evitar la practica generalizada en los dltimos afios de
declarar la inexistencia de la informacién por parte de la autoridad. Con ello
se busca garantizar que la informacién publica sea siempre accesible sin
importar el sujeto obligado o las condiciones en que se dieron las actuaciones
de los drganos del Estado. Para garantizarlo, el articulo 19 de la LGTAIP
establece que existe una presuncién de existencia de la informacién publica y
sefala el deber de todo sujeto obligado de fundar y motivar la inexistencia de
informacién aun cuando se deba al no ejercicio de alguna de sus competencias
(LGTAIP, art. 19).

Principio de disponibilidad de la informacion publica
Ademas del principio de publicidad, la LGTAIP establece el principio de

disponibilidad de la informacién puablica. Este dltimo implica que los
sujetos obligados deberan poner a disposicién de todas las personas, de
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manera accesible y comprensible la mayor cantidad de informacién publica
socialmente til. De modo que deberadn construir y mantener actualizados sus
sistemas de archivo y gestion documental ademds de sistematizar y publicar
de oficio informacién publica basica, asi como sus indicadores de gestién y
del ejercicio de los recursos publicos de conformidad con lo establecido en el
articulo 6°, apartado A, fracciéon V constitucional.

En cuanto a los procedimientos para transparentar la informacién
publica existen basicamente dos medios a través de los cuales los sujetos
obligados pueden dar a conocerla: de oficio o a peticion de parte. Toda persona,
sin necesidad de demostrar interés juridico e incluso de manera anénima,
puede solicitar a los sujetos obligados que le entreguen los documentos
que contengan la informacién publica requerida salvo la que sea reservada
por razones de interés publico, seguridad nacional o por contener datos
personales. Estas solicitudes hoy en dia se hacen principalmente a través
de medios electrénicos en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
Es deber de las unidades de transparencia y de los érganos garantes (OG)
apoyar a los ciudadanos en la formulacién de sus solicitudes de acceso a la
informacién.

La LGTAIP establece obligaciones de transparencia entendiendo por
ellas aquella informacién publica que los sujetos obligados deberan hacer
accesible a través de los portales de internet sin necesidad de que medie una
solicitud de acceso. Se regula de forma general para todas las dependencias
gubernamentales y, de forma especifica, dependiendo del poder del que
emanan: Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o el tipo de sujeto obligado, por
ejemplo, partidos politicos, universidades, sindicatos o fideicomisos publicos.

Todo sujeto obligado debe publicar —sin necesidad de mediar solicitud
alguna por parte de los particulares— lainformacién respecto de sus principales
competencias, asi como la relativa al ejercicio de los recursos publicos que se
le han asignado. Ahora bien, tanto en las obligaciones de transparencia como
en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidn, el sujeto obligado
debe implementar las estrategias para que la informacién sea accesible a
los otros érganos del Estado y a los ciudadanos de forma que se garantice
que las decisiones publicas son tomadas a partir de informacién clara,
oportuna y confiable. Para ello es necesario que la informacién tenga ciertas
caracteristicas de accesibilidad y uso, que existan los canales y mecanismos
para que tanto los ciudadanos como los demds 6rganos del gobierno puedan
hacer uso de ella y generar valor tanto de forma individual como para la toma
de decisiones publicas (Fierro y Gil, 2012); lo anterior, idealmente siguiendo

46 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA



los estandares internacionales del Acuerdo por el Gobierno Abierto, del que
México es parte.? De ahi que la LGTAIP haga hincapié en la importancia de
que la informacién cumpla con estandares de calidad para garantizar que
sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible y verificable (LGTAIP, exposicién de motivos: 17). Lograr que
la informacién publica cumpla con estos requerimientos en realidad implica
el desarrollo de una politica ptblica en la materia.

Obligaciones de transparencia como politica publica

Al establecer en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) la obligaciéon de publicar cierta informacién por parte de los
sujetos obligados se buscé contar con politicas proactivas que garanticen
el acceso a la informacién publica; es decir, no limitadas a proporcionar
respuestas a peticiones de acceso a informacién concretas, realizadas por los
ciudadanos, sino a ofrecer informacién clara, oportuna y veraz del quehacer
gubernamental.

Las fracciones V y VII apartado A del articulo 6° de la Constitucién
establecen la obligacién de todo ente gubernamental a “publicar a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos” y a ordenar
a los legisladores que a través de “las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas y morales”. Si bien enfatiza que se
trata de obligaciones relativas al uso de los recursos publicos, lo cierto es que
deviene en la necesidad de hacer transparente el actuar de las autoridades a fin
de lograr un gobierno donde la colaboracién entre autoridades y ciudadanos
sea un elemento fundamental en la toma de decisiones publicas.

Mauricio Merino sefala que una politica de transparencia proactiva ve
a la informacién, y por supuesto, muy en especial aquella que el legislador
ha sefialado como publica de oficio, como una herramienta de trabajo y
colaboracién entre distintas dependencias gubernamentales, diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania. De ahi que la informacién puablica debe entenderse
como un recurso estratégico para el cumplimiento de los fines de la institucién
y como elemento fundamental del desarrollo democratico de un pais.

Consolidar un sistema de informacién publica abierta que ataque la
disparidad y baja calidad de la informacién del quehacer gubernamental resulta

2 Open government partnership. Recuperado de: https://www.opengovpartnership.org/declaraci-n-de-gobi-
erno-abierto [fecha de consulta: 23 de agosto de 2017].
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indispensable para garantizar el derecho de acceso a la informacién y lograr
contar con portales electrénicos que constituyan una herramienta para la toma
de decisiones, tanto de la ciudadania como de los servidores publicos (2008).

Para garantizar la publicidad y disponibilidad de la informacién, lo ideal
seria consolidar un sistema de informacién publica que signifique una ventana
abierta para que cualquier persona, en todo momento y en todo lugar, sin
importar su nivel de educacién formal, sus habilidades en el uso de tecnologias
de informacién o en la interpretacién de informacién financiera o de cualquier
otra indole, pueda consultar datos de la actuacién gubernamental.

Iniciativas internacionales, como la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA), ala cual pertenece México, han constituido pasos importantes en este
rumbo, a tal punto que la informacién publica se encuentra actualmente en
bases de datos abiertas y manejables que constituyen foros de colaboracién y
toma de decisiones, tanto para agentes publicos como privados.

La PNT también es un paso en esta direccién. De acuerdo con el
articulo 61 de la LGTAIP, la PNT tiene como objetivo lograr la homologacién
y estandarizacién de la informacién publica a través de formatos abiertos.
Ello ha implicado un reto enorme, pues existe una gran disparidad en la
forma en que se recaba y preserva la informacioén, asi como las diferencias en
recursos tecnoldgicos a los que tienen acceso los diversos sujetos obligados,
especificamente algunas entidades federativas.

Asi como la PNT, también la CPEUM ha preceptuado sistemas de informacion
publica adicionales, cuyo acceso debe estar garantizado de acuerdo con la
tesis de la SCJN. Estos sistemas de informacién son: el relativo al régimen de
telecomunicaciones (articulos tercero y octavo transitorios del decreto de reforma
en la materia, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013), la fiscalizacién de
recursos publicos ejercidos por personas privadas (art. 79), el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica (art. 26, apartado B), el registro ptblico
sobre deuda publica (art. 73, fraccién VIIJ, inciso 30.), la investigacién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, tratindose de
informacién fiscal o relacionada con el manejo de recursos monetarios (art.
109, fraccién 1V), el Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa (articulo
quinto transitorio del decreto de reformas publicado en el sefialado medio el
26 de febrero de 2013), la recopilacién de informacién geoldgica y operativa a
cargo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (articulo décimo transitorio,
inciso b, del decreto de reformas constitucionales difundido el 20 de diciembre
de 2013), el sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos
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de los partidos politicos, coaliciones y candidatos (articulo segundo transitorio
del decreto de reformas publicado el 10 de febrero de 2014) y la fiscalizacién
de la deuda ptblica (articulo séptimo transitorio del decreto que modifica
diversas disposiciones constitucionales, publicado el 26 de mayo de 20153%).
Si bien todos estos sistemas contienen informacién publica, su grado de
divulgacion y accesibilidad es muy variado. Serfa importante establecer los medios
que permitiran el acceso facil y confiable a toda la informacién puablica. Una de las
metas de todo Estado democratico debe ser consolidar una politica que garantice
el acceso sencillo, oportuno y confiable a la informacién publica. Ana Elena Fierro

Para saber mas:

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (1980-1981). Informe Anual,
Limitaciones a la libertad de expresién e informacién [archivo PDF]. Recuperado
de: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/informes/le2013-esp.
pdf pp. 121-123.

Fierro, A. (2011). “El acceso a la informacién gubernamental, un derecho
humano del secreto administrativo al uso social de la informacién”. En
La Reforma Humanista, México: Porrua, pp. 351- 365.

—— &Gil,]. (2012). “Masalla del acceso alainformacién: Eluso de tecnologias
de informacién para fomentar la transparencia, la participacién y la
colaboracién en el sector publico”. En Guillermo Cejudo, Sergio Lopez
y Alejandra Rios (editores), La politica de la transparencia en México:
Instituciones, logros y desafios. Colecciéon Coyuntura y Ensayo, México:
CIDE.

Lépez, S. (2009). El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma
al articulo sexto de la Constitucién Mexicana. México: IFAL

Merino, M. (2008). “La transparencia como politica publica”. En John M.
Ackerman (editor), Mds alld del acceso a la informacién. Transparencia, rendicion
de cuentas y Estado de derecho. México: Siglo XXI Editores, pp. 240-262.

Acceso parcial a la informacién

Accién del sujeto obligado que consiste en proporcionar al solicitante sélo
una parte de la informacién publica requerida, en virtud de que la otra parte
contiene informacién que puede encontrarse clasificada como reservada o
como confidencial, no ser competencia del sujeto obligado, o ser inexistente.
Debera justificarse cuando la informacién se entregue parcialmente bajo
alguno de estos supuestos. En algunos casos, la omisién o la indebida gestién

3 Preceptos constitucionales que regulan al Sistema de Proteccién de Datos Personales, de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.
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documental podrian ser causa de que el sujeto obligado brinde al solicitante
solamente una parte de la informacion. Marcela Vizquez

Acceso total a la informacion

Accién correspondiente a un sujeto obligado que consiste en la entrega total
de la informacién solicitada por un particular, pues dicha informacién es
publicay se genera en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Marcela Vazquez

Accion de inconstitucionalidad

La acciéon de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto
constitucional, establecido en el articulo 105 de nuestra Carta fundamental. En
virtud del mismo se denuncia la posible contradiccién de una norma general
secundaria con una disposicion constitucional. En ese sentido, la finalidad
primaria de la accién de inconstitucional es afirmar la supremacia material de
la CPEUM.

En su caracter de érgano garante, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI) podra
demandar la inconstitucionalidad de normas federales, locales o de tratados
internacionales que puedan violar el derecho al acceso a la informacién o la
proteccién de datos personales. Los entes locales podran promover la accién
correspondiente, pero solo en contra de normas estatales.

La resolucién de una accién de inconstitucionalidad es competencia
exclusiva de la SCJN. En tanto un ejercicio de analisis abstracto de la
correccién légica entre la norma impugnada y la norma constitucional, en
los procedimientos correspondientes no existe una etapa probatoria, como
sucede en otros medios de control constitucional. Ximena Medellin

Acto de autoridad

El acto de autoridad es una figura juridica utilizada con mayor frecuencia en los
ambitos del derecho administrativo y del derecho constitucional. Su interpretacién
y analisis obedecen, en mayor medida, a la revisién de la procedencia de juicios
o procedimientos especificos. Sin embargo, el uso del término en las leyes
de transparencia y acceso a la informacién tiene por objetivo equiparar las
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obligaciones de entidades y personas (que tradicionalmente no eran consideradas
como sujetos obligados) a las de autoridades con la obligacion de hacer publica su
informacion. Asi, la legislacion establece la figura de sujeto obligado a cualquier
persona fisica, moral o sindicato que realice actos de autoridad (LGTAIB art. 1).

Si se toma en consideracién las concepciones de actos de autoridad
utilizadas por el Poder Judicial de la Federacién, el acto de autoridad consiste
en un hecho voluntario e intencional, positivo (decisién, ejecuciéon o ambas)
o negativo (abstencién u omisién) que constituye un acto concreto de efectos
particulares (acto stricto sensu) impuesto al gobernado de manera imperativa,
unilateral y coercitiva.*

Ahora bien, es importante destacar que no cualquier acto emitido por
una persona fisica, moral o sindicato podra ser considerado como acto de
autoridad. Para que suceda es necesaria una relacién de supra a subordinacioén,
cuyas caracteristicas son la unilateralidad, imperatividad y coercitividad.
Adriana Garcia

Para saber mas:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). (2014). Tesauro juridico de la
Suprema Corte de la Nacién. México. Recuperado de: https://www.sitios.scjn.
gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_
scjn/pdfs/00.%20Tesauro%20Juridico%20de%201a%20SCJN.pdf

Acuerdo de admision

Resolucién en la que se plasma el acto y resultado de aceptar la pretensién de
iniciar un procedimiento o proceso juridico determinado. Dicho acuerdo dara
inicio a un procedimiento que culminara con una decisién final por parte del
6rgano que substancie y resuelva el procedimiento o proceso.

De acuerdo con la normatividad vigente de transparencia y acceso
a la informacién, existen cuatro procedimientos por los que se pueden
emitir acuerdos de admisién. El primero se refiere a los procedimientos por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia (LGTAIP, arts. 89 a 99 y
LFTAIP arts. 81 2 96). El segundo a los recursos de revision (LGTAIP, arts. 142 a
158 y LFTAIP, arts. 146 a 165). El tercero se refiere al recurso de inconformidad

4 Véase Tesis aislada 1.130.A.29 K de febrero de 2005 emitida por Tribunales Colegiados de Circuito en el
Tomo XXI.
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(LGTAIP arts. 159 a 180). El cuarto y tltimo es de atraccién (LGTAIP arts.
181 a 188). En todos estos procedimientos existen requisitos de procedencia.’®

Las denuncias proceden por cualquier incumplimiento de obligaciones
de transparencia establecidas en las leyes de transparencia y acceso a la
informacién tanto general como federal (LGTAIP, art. 89 y LFTAIP, art. 81).
Los escritos deberan contener la siguiente informacién:

1)  Nombre del sujeto obligado denunciado.

2)  Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado.

3) Medios de prueba que el denunciante estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado.

4) En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante
debera sefalar el domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la
direccién de correo electronico para recibir notificaciones. En caso de
que la denuncia se presente por medios electrénicos, se entendera que
se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En
caso de que no se sefiale domicilio o direccion de correo electrénico
o se seflale un domicilio fuera de la jurisdiccién respectiva, las
notificaciones (aun las de caricter personal) se practicaran a través
de los estrados fisicos del instituto u organismo garante de las
entidades federativas competentes.

5) El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil (inicamente
para propdsitos estadisticos).

Esta informacién sera proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningin caso el nombre y el perfil podrdn ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia (LGTAIP, art. 91 y LFTAIP art. 83).

El recurso de revision procede contra la clasificacién de informacién, la
declaracién de inexistencia de informacién, la declaracién de incompetencia
por el sujeto obligado, la entrega de informacién incompleta, la entrega de
informacién que no corresponda con lo solicitado, la falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos
en la ley, la notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado, la entrega o puesta a disposicién de
informacién en un formato incomprensible o no accesible para el solicitante,
los costos o tiempos de entrega de la informacidn, la falta de tramite a una

5 Los requisitos para presentar una denuncia se encuentran establecidos en el articulo 91 de la LGTAIP y en
el articulo 83 de la LFTAIP. Los requisitos para presentar un recurso de revisiéon se encuentran previstos
en el articulo 144 de la LGTAIP y en el 149 de la LFTAIP.
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solicitud, la negativa a permitir la consulta directa de la informacién, la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacién en la respuesta,
o la orientacién a un tramite especifico (LGTAIP, art. 143 y LFTAIB art. 148).

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

El escrito de interposicién de recurso de revisién debera contener:

El sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud.

El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale
para recibir notificaciones.

El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso.

La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud,
en caso de falta de respuesta.

El acto que se recurre.

Las razones o motivos de inconformidad.

La copiade larespuesta que se impugnay, en su caso, de la notificaciéon
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que
considere procedentes someter a juicio del instituto. En ningn caso sera
necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto (LGTAIP,
art. 144 y LFTAIP, art. 149). El recurso de inconformidad procede contra las
resoluciones que confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién, o
que confirmen la inexistencia o negativa de informaciéon (LGTAIP art. 160).
Los escritos deberan contener la siguiente informacién:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

El sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud.

El ntimero de la resoluciéon del recurso de revisiéon de la resolucion
impugnada.

El organismo garante que emiti6 la resolucién que se impugna.

El nombre del inconformey, en su caso, del tercero interesado, asi como
las correspondientes direcciones o medios para recibir notificaciones.
La fecha en que fue notificada la resolucién impugnada.

El acto que se recurre.

Las razones o motivos de la inconformidad.

La copia de la resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente.

El recurrente podra anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a consideraciéon del organismo garante (LGTAIR art. 162).
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Las solicitudes de atraccion deberan identificar las razones por las que un
recurso puede resultar de interés y trascendencia. Para ello se debera motivar
y fundamentar que el caso es de tal relevancia, novedad o complejidad, que
su resolucion podra repercutir de manera sustancial en la solucién de casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién
(LGTAIB arts. 181 y 182).

De acuerdo con el articulo 9 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccién, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 16 de febrero de 2017, en la peticién de ejercicio de la facultad
de atraccién realizada por los organismos garantes se deberd exponer de forma
fundamentada las razones por las cuales considera que el recurso de revision cumple
con los requisitos de interés y trascendencia para ser atraido por el Instituto.

Asimismo, el organismo garante debera remitirlasiguiente documentacion:
a. Solicitud de acceso de informacién presentada por el particular; b. Respuesta
del sujeto obligado que recayd a la solicitud de informacién que dio origen al
recurso de revision; c. Escrito que contiene el recurso de revision; d. Copia del
acuerdo de admision del referido recurso en su caso, y e. Todas las constancias
del expediente del recurso de revisién de origen que considere relevantes para
valorar la peticidn de atraccién (Lineamientos Generales INAI, art. 9).

De acuerdo con estos lineamientos:

[...] se entenderd por: 1) Interés: requisito de caracter cualitativo que denota
el interés e importancia juridica, histérica, politica, econdmica, social, que se
deriva de la naturaleza intrinseca del caso, debido a la gravedad, trascendencia,
complejidad, importancia o impacto del tema en virtud de que la resolucién de
éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por ser fundamental
para la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
o proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, y 2)
Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con
alguno otro, de tal modo que su resolucién entrafaria la fijaciéon de un criterio
normativo para casos futuros cuando la materia del recurso de revisién sea de tal
excepcion, novedad o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, o bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico sobresaliente
para la resolucién de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos
(Lineamientos Generales INAI, art. 6).
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De cumplirse con estos requisitos procede la emisién del acuerdo de admisién
para iniciar formalmente el procedimiento. Como cualquier acto de autoridad,
el acuerdo debe cumplir con las garantias minimas establecidas en el articulo
3 de la LFPA. Entre estos requisitos se encuentran los siguientes:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)

13)

14)

Ser expedido por un érgano competente a través de un servidor
publico, y en caso de que dicho 6rgano fuera colegiado, debe reunir
las formalidades de la ley o decreto para emitirlo.

Tener objeto que pueda ser materia del mismo —determinado o
determinable— preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley.

Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos.
Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que
lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion.

Estar fundado y motivado.

Sujetarse a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en la ley.

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa, motivo o
sobre el fin del acto.

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision.
Mencionar el érgano del cual emana.

Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificaciéon del expediente, documentos o nombre completo de
las personas.

Sefialar lugar y fecha de emisién.

Si se trata de actos administrativos que deban notificarse, se hara
mencioén de la oficina en que se encuentra y se podra consultar el
expediente respectivo.

Si son actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de
los recursos que procedan.

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos
por las partes o establecidos por la ley (LFPA, art. 3). Adriana Garcia

Acuerdo de desechamiento

Resolucién en la que se plasma el acto y resultado de no aceptar la pretensiéon
de iniciar un procedimiento o proceso juridico determinado. Dicho acuerdo
pone fin al procedimiento sin analizar la pretensién de fondo solicitada y se
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emite en consecuencia por el incumplimiento de las causales de procedencia
previstas en la ley.

De acuerdo con la normatividad vigente de transparencia y acceso a la
informacién, existen cuatro procedimientos en los cuales se prevén causales
de procedencia. Toda vez que el acuerdo de desechamiento puede emitirse
en el caso de no cumplir con causales de procedencia previstas en la ley
existen entonces cuatro casos en los que se puede emitir un acuerdo de
desechamiento. El primero se refiere a los procedimientos por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia (LGTAIB arts. 89 a 99 y LFTAIP arts. 81 a
96). El segundo a los recursos de revision (LGTAIP arts. 142 a 158 y LFTAIB
arts. 146 a 165). El tercero se refiere al recurso de inconformidad (LGTAIP arts.
159 a 180). El cuarto es el de atracciéon (LGTAIP arts. 181 a 188 y LFTAIP, art.
35). Existen causales expresas de desechamiento en los casos de denuncias por
incumplimiento de obligaciones de transparencia y de recursos de revision.®
En aquellos casos en los que no existen causales expresas de desechamiento
se entendera que el acuerdo puede ser emitido cuando no se cumpla con los
requisitos para admitir el procedimiento que se requiera.

Las causales de desechamiento previstas para el caso de denuncias por
incumplimiento se encuentran en los articulos 87, 88 y 89 de la LFTAIP y se
refieren a casos de falta de desahogo de una prevencion, que el incumplimiento
hubiera sido objeto de una denuncia anterior en la que se resolvi6 instruir la
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en la ley o casos en los
que la denuncia no se refiera a presuntos incumplimientos de las obligaciones
de transparencia establecidas en la ley, o al ejercicio del derecho de informacién
o al tramite del recurso de revision.

Las causales de desechamiento para el caso de recurso de revisién se
encuentran previstas en el articulo 155 de la LGTAIP y en el articulo 150 de
la LFTAIP El recurso de revisién podra desecharse cuando sea extemporaneo,
es decir, que transcurrio el plazo establecido en el articulo 142 de la presente
LGTAIP; cuando esta en tramite ante el Poder Judicial algtin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente; cuando no se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 143 de la LGTAIP; no se haya desahogado
la prevencién; se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; se
trate de una consulta, o el recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision, inicamente respecto de los nuevos contenidos.

6 Las causales de desechamiento para el caso de denuncias por incumplimiento se encuentran previstas en
los articulos 87, 88 y 89 de la LFTAIP. Las causales de desechamiento previstas para el caso de recurso de
revision se encuentran en el articulo 155 de la LGTAIP y en los articulos 88 y 89 de la LFTAIP.
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En el caso del recurso de inconformidad la LGTAIP no prevé la figura
de desechamiento explicitamente. Sin embargo, se establece que en aquellos
casos en los que no se cumpla con alguna prevencién se tendrd por no
presentado el recurso (art. 164). Al respecto se sefiala que esto no precluye
la facultad del Instituto para dictar un acuerdo de desechamiento en caso de
considerar que el recurso no cumple con las causales de procedencia previstas
para que pueda ser admitido.

Por dltimo, en el caso del procedimiento de atraccién, de acuerdo con
el articulo 9 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccion, publicados en el DOF el 16 de febrero de 2017,
si la peticién de atraccién no cumple con los requisitos formales de procedencia
sera considerada improcedente, por lo que a mas tardar al dia habil siguiente
de su recepcién la Secretaria Ejecutiva emitird el acuerdo respectivo y
notificara al organismo garante correspondiente en un plazo no mayor a dos
dias habiles contados a partir de la fecha en que se emitié. El plazo que tiene
el organismo garante para resolver el recurso de revision continuara a partir
del dia siguiente al en que el Instituto notifique el acuerdo de improcedencia.

Finalmente, al igual que en el caso de la admisién, como cualquier acto
de autoridad, el acuerdo debe cumplir con las garantias minimas establecidas
en la LFPA, articulo 3. Entre estos requisitos se encuentran los siguientes:

1) Ser expedido por un érgano competente a través de un servidor
publico, y en caso de que dicho 6rgano fuera colegiado, debe reunir
las formalidades de la ley o decreto para emitirlo.

2) Tener objeto que pueda ser materia del mismo —determinado— o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley.

3) Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos.

4) Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que
lo expida (salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma
de expedicién).

5) Estar fundado y motivado.

6) Serexpedidosujetandosealasdisposicionesrelativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley.

7) Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa, motivo, o
sobre el fin del acto.

8) Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién.
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9) Mencionar el 6rgano del cual emana.

10) Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificacién del expediente, documentos o nombre completo de
las personas.

11) Sefialar lugar y fecha de emision.

12) Si se trata de actos administrativos que deban notificarse, se hara
mencioén de la oficina en que se encuentra y se podra consultar el
expediente respectivo.

13) Si son actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de
los recursos que procedan.

14) Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos
por las partes o establecidos por la ley (LFPA, art. 3).

Adriana Garcia

Acuerdo de incumplimiento a las obligaciones
de transparencia

Resolucién definitiva, seguida de un procedimiento, en la que se determina la
falta de publicacién por parte de los sujetos responsbles de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la LGTAIP. Esta resolucién
debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre el
cumplimiento de la publicacién de la informacién fundamental del sujeto
obligado. De existir incumplimiento, se deberd sefialar el articulo y fraccién
de la ley correspondiente, asi como los preceptos contenidos en la normativa
aplicable que se incumple; especificando los criterios y metodologia del
estudio, las razones por las cuales se considera que hay un incumplimiento,
y establecer las medidas necesarias para garantizar la publicidad de la
informacién respecto de la cual exista un incumplimiento, determinando
asi un plazo para que el sujeto obligado cumpla e informe sobre ello.
Adicionalmente, como cualquier acto de autoridad, el acuerdo debe cumplir
con las garantias minimas establecidas en la LFPA, articulo 3. Entre estos
requisitos se encuentran los siguientes:

1) Ser expedido por un 6rgano competente a través de un servidor
publico y en caso de que dicho 6rgano fuera colegiado, reunir las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo.

2) Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley.
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3) Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos.

4) Constar por escritoy con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion.

5) Estar fundado y motivado.

6) Serexpedidosujetandosealasdisposicionesrelativas al procedimiento
administrativo previstas en la ley.

7) Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto.

8) Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién.

9) Mencionar el 6rgano del cual emana.

10) Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificacién del expediente, documentos o nombre completo de
las personas.

11) Senalar lugar y fecha de emisién.

12) Si se trata de actos administrativos que deban notificarse, se hara
mencioén de la oficina en que se encuentra y se podra consultar el
expediente respectivo.

13) Si son actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan.

14) Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos
por las partes o establecidos por la ley (LFPA, art. 3).

Adriana Garcia

Ajustes razonables

Conforme a la LGTAIP y a la LFTAIP, son modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no imponen una carga desproporcionada o
indebida. Los Ajustes razonables se implementan en casos particulares, con
el fin de garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio de los
derechos humanos (en particular el derecho de acceso a la informacién) en
igualdad de condiciones. Son medidas que propician un plano de igualdad y
no deben tener un costo para el solicitante. Rosa Maria Cano

Alianza para el Gobierno Abierto en México
La Alianza para el Gobierno Abierto, también conocida por las siglas AGA

y OGP (Open Government Partnership), es una iniciativa internacional que
promueve la transparencia, rendicién de cuentas, empoderamiento social y la
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innovacién tecnoldgica para la soluciéon de problemas publicos, a través del
didlogo y colaboracién entre autoridades del Estado y la sociedad civil. Pretende
propiciar un cambio hacia una forma de gobierno que se caracteriza por la
interaccion continua entre transparencia, apertura y participacion ciudadana.

AGA México se refiere, especificamente, a la iniciativa auspiciada a nivel
federal en este pais. Es un mecanismo que genera compromisos puntuales en
materia de transparencia, datos abiertos, participacion ciudadana o politica
publica, a través de ciclos bienales de analisis, negociacién y colaboracion entre
gobierno y la sociedad civil organizada. Los compromisos adoptados se articulan
a través de un Secretariado Técnico Tripartito y se plasman en un Plan de Accién.

Hasta mayo de 2017, el Secretariado Técnico Tripartita de la AGA México
se componia por el Ejecutivo federal, el INAI y un ntcleo de organizaciones
de la sociedad civil. La implementacién de los compromisos contenidos
en el Plan de Accién es responsabilidad, principalmente, del Ejecutivo
federal y corresponde a las organizaciones de la sociedad civil monitorear
su desempefio. Ademas, su cumplimiento es publico y se evaltia por un
mecanismo de revisién independiente. Hasta 2017, la AGA México presentd
tres Planes de Accién: 2012-2013, 2013-2015 y 2016-2018.

La iniciativa global fue formalmente presentada el 20 de septiembre de
2011 en la sede de la ONU en Nueva York. Ocho paises fundadores fueron
los primeros en constituir alianzas nacionales y presentar sus planes de
accién: Indonesia, Brasil, Noruega, Filipinas, Reino Unido, Estados Unidos,
Sudafrica y México.

Los esfuerzos en México comenzaron tras la invitacién que funcionarios de la
administracién de Barack Obama extendieron al gobierno mexicano encabezado
por Felipe Calderén, quien turnd la iniciativa al entonces IFAIL Con su mediacién
y tras una consulta con organizaciones publicas y un grupo de organizaciones de
la sociedad civil, el gobierno mexicano presentd, en Nueva York, un primer Plan
de Accién. Este plan contenia 18 compromisos que, en su mayoria, respondian a
las prioridades de la agenda de modernizaciéon administrativa del momento. Los
compromisos incluian, entre otros, la evaluacién de 300 tramites y servicios, la
consolidacién del portal iinico www.gob.mx, el desarrollo de un sistema nacional
de fiscalizacion y un taller de integridad en los negocios.

La publicacién del plan provocé descontento entre organizaciones de
la sociedad civil, quienes declararon que el documento no incluia la mayor
parte de sus propuestas. En respuesta, el gobierno mexicano adoptd una
lista de nuevos compromisos y publicé un Plan de Accién Ampliado con

60 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA



36 compromisos en total. También se acordé la creaciéon de un Secretariado
Técnico Tripartita. Entre los nuevos compromisos se incluy6 la creacién de un
catalogo nacional de programas sociales, la adhesién de México a la Iniciativa
de Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, en inglés), el desarrollo de
una pagina web con informacién actualizada sobre los recursos destinados a
la proteccién de periodistas y defensores de derechos humanos y algunas
mejoras al sistema de registro de compras gubernamentales Compranet. La
implementaciéndel Plan Ampliado enfrenté varias limitaciones, especialmente
porque este fue adoptado en los tltimos meses de la administracién de Felipe
Calderdn. La revision independiente del Plan de Accién 2012-2013 concluyd
que a pesar de que se concretaron la mitad de los compromisos, ain quedaba
“espacio significativo para mejorar”.

Tras los resultados del primer plan y con una nueva administracién
encabezada por el presidente Enrique Pefia Nieto, se adopté otra metodologia
para la construccién del segundo Plan de Accién en 2013, el cual consistid
en la seleccion de temas prioritarios y la reduccién de compromisos por
cada uno, asi como la introduccién de mesas de andlisis y de decisiones
conjuntas entre organizaciones publicas y de la sociedad civil. Lo anterior
se concretd en 26 compromisos articulados en cinco ejes: gobierno centrado
en la ciudadania, presupuesto abierto y participativo, datos abiertos para el
desarrollo, empoderamiento y participacién ciudadana y gobernanza de los
recursos naturales. El segundo Plan de Accién incluyé compromisos decididos
conjuntamente entre el gobierno y la sociedad civil y nueve “proactivos” (i.e.,
motu proprio) del gobierno mexicano. La revisién independiente concluyé que,
a diferencia del primer Plan, la implementacién del segundo fue relativamente
exitosa. Ademas, los compromisos adoptados en él tenian mayor potencial
de impacto, especialmente los relacionados con seguridad publica, politica
social e industrias extractivas. No obstante, la evaluaciéon también reportd
que los mayores rezagos en la implementacién se encontraron en aquellos
con mayor potencial.

En octubre de 2014, el gobierno mexicano asumié la copresidencia del
Comité Directivo Global de la AGA vy, un afo después, en octubre de 2015,
la Ciudad de México fue sede de la Cumbre Global de la Alianza. Ambos
eventos sirvieron para dar nuevo impulso a la AGA México.

Para la redaccion del tercer Plan de Accién en 2015-2016, el Secretariado
Técnico Tripartida retomd las lecciones aprendidas e introdujo ajustes
que permitieron una mayor participacién social y politica. Se involucrd
a un mayor numero de organizaciones y actores de la sociedad civil y a
representantes de los poderes Legislativo y Judicial. Ademas, se pretendi
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alinear los compromisos del Plan con los Objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 adoptada por la ONU vy, por primera vez, se hizo explicita
la necesidad de una politica nacional de gobierno abierto en México. Su
construccién se basé en mesas de trabajo y jornadas abiertas dentro y fuera de
la Ciudad de México que produjeron diagnésticos mas puntuales. Contiene
11 compromisos (lineas de accién) relacionadas con metas programaticas en
siete ejes tematicos: derechos humanos y Estado de derecho, igualdad de
género, pobreza y desigualdad, agua, salud, sistema nacional anticorrupcion,
y recursos naturales y cambio climatico.

Para principios de 2017, la AGA inclufa 75 paises. México fue uno de
los primeros paises en sumarse a la iniciativa en 2011. Como tal, ha tenido
mayor oportunidad de explorar distintos modelos de consulta, negociacién
y coproduccién de compromisos. Una innovacién del caso mexicano que
ha merecido especial atencién es el Secretariado Técnico Tripartita. Esta
organizacion garantizé paridad en la toma de decisiones entre el gobierno y
el nucleo de organizaciones de la sociedad civil, y otorgd formalidad y mayor
visibilidad a los trabajos. Esto redujo conflictos sobre procedimientos y, en
principio, favorecié una mejor coordinacién entre los miembros. Ademas,
comprometio a las organizaciones de la sociedad civil a mantener una posicién
unida. Aunque gener6 algunos problemas de coordinacién dentro del nticleo
de sociedad civil, también favorecié una postura de unidad frente al gobierno.
Mas importante aun, a diferencia de la gran mayoria de paises, el modelo
mexicano ha permitido moverse de un mecanismo meramente consultivo a
uno de colaboracién entre gobierno y sociedad civil en la elaboracién de los
Planes de Accién.

También, ha creado procedimientos innovadores y relevantes. Por
ejemplo, la redaccién de los Planes de Accién se hace a partir de varios
instrumentos que garantizan que las agendas del gobierno, el INAI y el nticleo
de la sociedad civil se combinen. Ademads, se introdujeron mecanismos de
consulta social y politica que pocos paises han desarrollado.

Sin embargo, hasta el momento, existe poca evidencia de que la AGA
México haya transformado el sistema de gobernanza detras de la hechura de
politicas publicas federales o de que haya logrado galvanizar un mecanismo
sustentable de cooperacién entre el Estado y la sociedad civil. La colaboracién
entre partes, en el caso mexicano, sigue siendo fragil y estd sujeta a un
numero de contingencias, particularmente en dominios de politica pablica
altamente politizados—como en el caso de la seguridad publica o la procuracién
de los derechos humanos—. Un punto adicional es la falta de integracién de los
compromisos derivados de la AGA en la planeacion y presupuestaciéon de las
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organizaciones publicas y una mayor apertura hacia la sociedad civil no organizada.
En cualquier caso, si ha sido relativamente exitosa en establecer un nicho para
el gobierno abierto en la agenda de reforma institucional del pais. Esto es
particularmente evidente en la influencia que ha tenido en la conformacién
del modelo de gobierno abierto del Sistema Nacional de Transparencia (SNT)
y en los trabajos del INAI tras la reforma en materia de transparencia y acceso
a la informacién de 2014.

Hasta ahora la AGA se ha mantenido fundamentalmente como una
iniciativa a nivel pais. Sin embargo, en México, el INAI ha promovido el modelo
AGA a nivel local a través de “ejercicios locales de gobierno abierto”. Estos
se basan en el mecanismo de colaboracién, implementacién y evaluacién de
AGA México. De 2015 a 2017, se lograron integrar 16 secretariados técnicos
locales y se redactaron diez planes de accién local en distintos estados que,
en su conjunto, contienen 62 compromisos sobre temas de transparencia,
rendicién de cuentas y participacién ciudadana.

Los ejercicios locales de gobierno abierto han generado agendas
especificas en una amplia gama de dominios de politica publica, aunque en
su gran mayoria se centran en acciones a favor de la transparencia y en el uso
de tecnologias de la informacién con valor ptblico. Hasta ahora, sin embargo,
la gran mayoria de los ejercicios locales atin son experimentales o estan en
proceso de consolidacion.

El 23 de mayo de 2017 el nucleo de organizaciones de la sociedad
civil anuncié unanimemente su retirada de la AGA México. Casi dos afios
después, en marzo de 2019, la Secretaria de la Funcién Publica, el INAI y
organizaciones de la sociedad civil comunicaron su intencién de retomar el
didlogo para reactivar el mecanismo. Fernando Nieto

Para saber mas:

AGA Meéxico. (2016). Plan de Accién 2016-2018. México. Recuperado de:
www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Mexico_Plan-de-
Accion-2016-2018.pdf [fecha de consulta: 30 de agosto de 2017].

—— (2013). Plan de Accién 2013-2015. México. Recuperado de: www.
opengovpartnership.org/sites/default/files/pa_aga 2015%20
%281%29.pdf [fecha de consulta: 29 de agosto de 2017].
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Ampliado-5-de-junio-2012.pdf [fecha de consulta: 16 de abril de 2018].

Carta del niicleo de la sociedad civil para el gobierno abierto en México 19 de septiembre
de 2017. [archivo PDF] Recuperado de: www.opengovpartnership.
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Amonestacion publica

El articulo 6° de la CPEUM, prevé que la ley establecera las medidas de apremio
que podrd imponer el organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones, por lo que la LGTAIP contiene las medidas de apremio que podran
imponer los organismos garantes, siendo estas la amonestacién publica y la
multa. Apremiar no es mas que conminar, compeler a la realizacién de una
cosa (Chico, 1999: 66.) Asi, la amonestacién consiste en una conminacion,
advertencia o prevencioén dirigida a un sujeto obligado para que cumpla con una
determinacién del érgano garante, haciendo de su conocimiento que en caso
de no cumplir se hara acreedor a una sancién mayor. Ademas, debe hacerse del
conocimiento publico a través de cualquier medio de difusién. Rosa Maria Cano
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Para saber mas:

ChicoJ. (1999). Chico J. Diccionario Juridico Espasa. Espana: Espasa.

Anonimizacion

Es una técnica que supone el tratamiento de datos personales con el objeto
de disociar de manera irreversible o definitiva la informacién personal de su
titular a fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su identificacién por
su estructura, contenido o grado de desagregacién. Su eficacia depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién o
borrado de los datos personales, sin perder de vista los posibles riesgos de una
segunda identificacién con las tecnologias disponibles. Maria Solange Maqueo

Para saber mas:

Grupo de Trabajo sobre Proteccién de Datos del Articulo 29. Dictamen 05/2014
sobre técnicas de anonimizacién, adoptado el 10 de abril de 2014.

Lineamientos del Consejo de Europa sobre la Protecciéon de Individuos
con Respecto al Procesamiento de Datos Personales en un Mundo de
Grandes Datos, adoptados en Estrasburgo el 23 de enero de 2017.

Apercibimiento

El articulo 6° de la CPEUM sefiala que la inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacién puablica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes. El apercibimiento consiste en conminar
al responsable a cumplir con su obligacién de manera inmediata y se le
comunican las consecuencias que acarrea el incumplimiento. La LGTAIP
prevé el apercibimiento en los siguientes supuestos:

1) Como una sancién administrativa que puede imponerse a los sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidor pablico, cuando
su conducta sea constitutiva de una falta administrativa.

2)  Como unacuestién procesal que consiste en la advertencia que formula el
INAI cuando realiza una prevencién a los recurrentes que interpusieron
los recursos de revisién o de inconformidad y omitieron algtn requisito
exigido por la LGTAIP, de que si no cumplen con la prevencion les sera
desechado el recurso correspondiente.

Rosa Maria Cano
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Apertura gubernamental

Accidn y efecto de un gobierno al incorporar en sus rutinas administrativas la
transparencia y la participacién ciudadana a través de practicas que permitan
a las personas tener mayor posibilidad de conocer el funcionamiento del
trabajo de las dependencias, asi como los resultados de dicho trabajo. La
apertura gubernamental promueve el derecho de acceso a la informacién
publica, la participacién y la colaboracién de las personas en las tareas del
gobierno. Marcela Vazquez

Archivo publico

Conjunto de documentos en cualquier soporte o medio que son constancia de
los actos de los sujetos obligados con motivo del ejercicio de sus atribuciones.
Estos documentos dan cuenta de la memoria institucional y constituyen una
fuente de informacién y consulta publica. Soledad Jarquin

Archivo de concentracidén

Dentro de la estructura organica del sujeto obligado, es la unidad encargada
del acervo documental semiactivo, es decir, documentos que siguen siendo
materia de consulta tanto para tomar decisiones como para dar respuesta a
solicitudes de acceso a la informacién, pero que han pasado a esta segunda etapa
de su ciclo de vida y, por ello, son consultados ocasionalmente. Soledad Jarquin

Archivo de tramite

Dentro de la estructura organica del sujeto obligado, es la unidad encargada
de la gestion de los documentos activos de uso cotidiano y que son necesarios
para el funcionamiento de una unidad administrativa. Estos documentos se
encuentran en proceso de integracién de un expediente, por lo que requieren
estar disponibles y al alcance de la unidad administrativa que los estd
generando o trabajando. Los documentos de tramite constituyen la primera
etapa del ciclo de vida documental. Soledad Jarquin
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Archivo histérico

Dentro de la estructura organica del sujeto obligado, es la unidad encargada de
la gestién de los documentos de conservacién permanente. Estos documentos
han sido previamente valorados y transferidos por el archivo de concentracién,
lo cual significa que han sobrevivido a la eliminacién y se convierten en fuente
de acceso publico. La documentacién conservada es considerada importante
para la memoria institucional, politica y social, pues es la evidencia de acciones
gubernamentales de épocas pasadas. Soledad Jarquin
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Baja documental

Accidn que consiste en la eliminacién o destruccién de documentos cuyo plazo
de conservacién se extinguio y, por lo tanto, caducé su valor administrativo,
legal, fiscal, contable e histérico. Soledad Jarquin

Busqueda exhaustiva

Obligacién del area administrativa del sujeto obligado que cuenta o puede
contar con la informacién solicitada. Consiste en localizar toda la informacién
requerida hasta agotar por completo las posibilidades de busqueda. Esto,
con independencia de la posible entrega al solicitante o clasificaciéon de la
informacién. Soledad Jarquin

68 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA



Carga de la prueba

La CIDH senal6 en el caso Claude Reyes vs. Chile que “la carga de la prueba
corresponde al Estado, el cual tiene que demostrar que las limitaciones al
acceso a la informacién son compatibles con las normas interamericanas sobre
libertad de expresién” (CIDH, 2006). La carga de la prueba es un principio
procesal que sefiala que incumbe al actor o al que afirma un hecho probar el
alcance de sus afirmaciones (Romero, 2017, 98).

La LGTAIP impone a los sujetos obligados la carga de probar la negativa
de acceso a la informacién, lo cual significa que corresponde al sujeto obligado
exponer las razones que motivan que se actualice el supuesto de reserva
previsto en la Ley, aunado a la justificacién de la prueba de dano, para limitar
el derecho de acceso a la informacién del solicitante. Rosa Maria Cano

Para saber mas:

Romero, J. (2014). Argumento de los Principios Generales de Derecho en Diccionario de
Derecho Procesal Constitucional y Convencional. Tomo I. IIUJ/UNAM. [archivo
PDF] Recuperado de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/8/3683/27.pdf [fecha de consulta: 10 de enero de 2018].

Certeza
Accidn o procedimiento que tiene la cualidad de cierto. Es uno de los principios
sefialados en el art. 8 de la LGTAIP, bajo el cual los miembros de los OG

deben regir su funcionamiento, ya que estos deberan: “otorgar seguridad y
certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las
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acciones de los organismos garantes son apegadas a derechoy garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables”. Es
decir, deberdn apegar su actuacion a los lineamientos normativos y juridicos
contenidos en la ley mencionada y en las leyes mexicanas, lo cual deberd ser
verificable por cualquier persona. Marcela Vazquez

Certificacién

Constancia emitida por una autoridad mediante la cual se pronuncia por
escrito respecto a la existencia de algin documento en los archivos del sujeto
obligado. Su finalidad es dar certidumbre de la existencia de un documento
—original o copia simple— que obra en posesién del sujeto obligado y que
no puede ser entregado al solicitante de la informacién, por lo que, previo
pago de derechos, el sujeto obligado entregard una reproducciéon fiel del
documento que resguarda con una leyenda que contenga la certificacién o
autenticacion del mismo, para que surta los efectos legales correspondientes.
Soledad Jarquin

Ciclo vital de los documentos

Suma de las distintas etapas de la vida util de los documentos, desde su
produccién o recepcidn hasta su baja o transferencia a un archivo histérico.
Las etapas o topes cronolégicos fijados comprenden: documentos de
tramite, de concentracién o histdricos y, en el caso de que sean desechados,
documentos de baja documental (conocidos como “archivo muerto”, en la
jerga archivistica). Soledad Jarquin

Clasificacion de la informacién

Es el proceso o conjunto de acciones que realizan los sujetos obligados
para establecer que determinada informacién se encuentra en alguno de los
supuestos de reserva establecidos en la legislacion en materia de transparencia
o que contiene informacién considerada de caracter confidencial.

El proceso de clasificacién puede realizarse en tres momentos: cuando
se recibe una solicitud de acceso a la informacidn; cuando la clasificacién se
determina con ese caracter mediante resolucién de una autoridad competente,
o cuando se generan versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia. Las acciones principales son las siguientes:
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revision de competencia; revisién de existencia de la informacidn; evaluacién
de los supuestos de reserva o causas de confidencialidad; realizacién de la
prueba de dafio (para el caso de reserva); sefialamiento del supuesto o causa,
periodo y tipo de la clasificacion; confirmacién, modificacién o revocacién de
la clasificacién y notificacién de la resolucién.

Los responsables de clasificar la informacién son los titulares de las areas
administrativas que cuentan o puedan contar con la informacién y el comité
de transparencia (CT) debera confirmar, modificar o revocar la decision que
niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificaciéon. La clasificaciéon podra establecerse de manera parcial o total
de acuerdo al contenido de la informacién del documento. En ningtn caso se
podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna
respecto a su clasificacién y solo podran tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Excepcionalmente, los sujetos
obligados, con la aprobacién de su CT, podran ampliar el periodo de reserva
hasta por cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de
una prueba de dafio. Esta clasificacion de informacién reservada se realizara
conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dano efectuada por el titular del area administrativa correspondiente y debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

La prueba de dafio debe contener las siguientes justificaciones: a) que
la divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; b) que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera
el interés publico general de que se difunda, y ¢) que la limitacidén se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Soledad Jarquin

Cocreacion/coproduccion
Un gobierno abierto requiere de una poblacién activa, que participe en los

procesos de toma de decisiones publicas. Esta participacién puede variar en
forma e intensidad. En un extremo, una persona puede participar de manera
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simbodlica al ser informado y consultado por sus gobernantes mientras que,
en el otro, puede cocrear/coproducir con ellos las acciones de politica de su
localidad (véase Arnstein, 1969; Fung, 2006).

La cocreacién/coproduccién es el proceso mediante el cual un actor
o grupo de actores gubernamentales y una persona o grupo poblacional
(actuando individual o colectivamente) contribuyen activamente en el disefio
o implementacién de acciones de gobierno, incluidas la prestacién de servicios
publicos. Empiricamente, cocreacién y coproduccion son términos que se utilizan
indistintamente (Voorberg et al., 2015); conceptualmente, en cambio, la
cocreacién esta asociada con el involucramiento de los ciudadanos en el
proceso de disefno, mientras que la coproduccién se refiere a la participacion
activa de los ciudadanos en el proceso de implementacién (Bason, 2010).
En ambos casos, sin embargo, la premisa es que las personas que utilizan
los servicios publicos, o de forma mds general, los destinatarios directos e
indirectos de la accién gubernamental, son quienes mayor conocimiento
tienen para mejorar su disefio y/o implementacién. Cynthia Michel
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Comisionado(a)

Denominacién otorgada a cada uno de los integrantes del pleno (érgano
maximo de direccién) del INAI o de alguno de los organismos garantes de
la transparencia y el acceso a la informacién en las entidades federativas.
En el caso del INAI, los comisionados son designados por el Senado de la
Republica y estas pueden ser objetadas por el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Marcela Vazquez
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Comité de transparencia

Es cada uno de los érganos colegiados que, al interior de las dependencias y
entidades publicas, esta encargado de conducir la politica de transparencia
de acuerdo con el marco normativo vigente. Para ello instituye, coordina y
supervisa los procedimientos que aseguran la mayor eficacia en la gestién
de las solicitudes de informacién. También, confirma, modifica o revoca
las determinaciones sobre plazos de respuesta y reserva, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o incompetencia; ordena a las areas
competentes generar la informacién que dicta sus facultades y competencias y
promueve la capacitacion y sensibilizacién de los servidores ptblicos adscritos
a las Unidades de Transparencia.

De igual forma, es el responsable de compilar la informacién necesaria
para alimentar los informes anuales que elabora el OG vy, en cierto modo, lo
representa al interior de cada uno de los sujetos obligados (LGTAIP y LFTAIR,
arts. 43 y 65, respectivamente). Grisel Salazar

Confiabilidad de la informacién

Principio en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
que el sujeto obligado debera atender en la generacién, publicacién y sobre
todo en la entrega de informacién a las personas. Este principio implica
que la informacién derivada del ejercicio de las facultades, competencias o
funciones del sujeto obligado, debera ser creible y fidedigna, de tal manera
que proporcione elementos o datos que permitan la identificaciéon de su
origen, fecha de generacién y difusién de la misma. De esta forma, el sujeto
obligado brinda seguridad al solicitante respecto a la informacién que genera
y publica. Soledad Jarquin

Consejos consultivos de los 6rganos garantes

Son 6rganos colegiados integrados por ciudadanos que, de manera honoraria,
colaboran con cada uno de los OG a través de propuestas, opiniones y analisis.
Los consejos consultivos cuentan con atribuciones para opinar y evaluar
aspectos de organizacién, planeaciéon, presupuesto, adopcién de criterios y
formulacién e implementacién de politicas y programas. Los miembros de los
consejos son elegidos por el Senado de la Republica a nivel federal, y por cada
una de las legislaturas locales en las entidades federativas. Los integrantes de
los consejos duran en su encargo un periodo determinado en la ley y pueden
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ser reelegidos. La organizacién y facultades de estos érganos se norman en
los articulos 47 y 48 de la LGTAIP y, en el caso del Consejo Consultivo del
INAI, en los articulos 53 a 60 de la LFTAIP. Fernando Nieto

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales (CNSNT)

Al érgano colegiado y maximo rector de coordinacién y deliberacién del
SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales se
le denomina Consejo Nacional. Se encuentra integrado por quien ocupe la
presidencia del INAI, los comisionados y comisionadas presidentes de los
organismos garantes de las entidades federativas, el o la titular de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), el o la titular de la Direcciéon del Archivo
General de la Nacién (AGN) y el o la presidente del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Su integracién, organizacién y funcién se
encuentran en la LGTAIP y el reglamento aprobado por el propio Consejo
Nacional y publicado en el DOE Victor S. Pefia

Conservacion de archivos

Conjunto de procedimientos y medidas preventivas o correctivas destinados
a asegurar la preservacion de la integridad fisica del acervo documental
de la institucién gubernamental y la prevencién de alteraciones fisicas de
la informacién mediante el establecimiento de condiciones adecuadas
considerando el medio ambiente, la seguridad, el control de plagas, la
iluminacién, la temperatura y humedad. Soledad Jarquin

Consulta directa

Modalidad de entrega de informacién ptblica que consiste en que el solicitante
acuda al lugar donde se ubica fisicamente la informacién requerida para su
revisién in situ. Es una opcidén para ofrecer la informacién por parte del sujeto
obligado, cuando el analisis de la informacién o su procesamiento supere sus
capacidades técnicas y no sea posible entregarla en los tiempos que marca la
LGTAIP. Ademas, si cuentan con la informacién completa los sujetos obligados
pueden crear sus propios formatos en modalidad de consulta directa, la cual
es una respuesta en la que puede ser solicitada cualquier informacién ptblica.
Marcela Vazquez
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Contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental es un sistema de registro y difusién de la
informacién financiera y presupuestal de las dependencias y entidades de los
diferentes niveles de gobierno. La aspiracién inmediata del conjunto normativo
que rige a la contabilidad gubernamental es que su acatamiento genere
informacién ttil, veraz, oportuna y confiable para facilitar la toma de decisiones
y el manejo responsable de los ingresos, gastos y obligaciones del sector publico
en una primera instancia.

En la medida en que las normas apliquen a todas las operaciones
financieras de los organismos publicos, y que estas asi lo requieran, su
seguimiento resultard en un registro simétrico entre los ingresos y el destino
de los recursos publicos, la comparaciéon del ejercicio presupuestal del
gasto publico a través de varios periodos, el seguimiento a las obligaciones
financieras contraidas por los diferentes niveles de gobierno, y la evaluacién
cuantificable de los objetivos y metas alcanzadas para lograr un mayor
desarrollo.

Si la normatividad también lo establece se puede requerir el registro
de los costos de los insumos empleados por el aparato gubernamental
para calcular el gasto publico necesario para mantener en funcionamiento
a la administracién publica, asi como también la valuacién de activos para
calcular el valor patrimonial del Estado. Dependiendo de la especificidad de
las normas esta informacién se puede obtener para horizontes de planeacién
tanto de corto, como de largo plazo.

Los paises que hoy se consideran modelos implementaron sus reformas
contables con el apoyo politico de sus funcionarios, pues se concebia como un
requisito necesario para satisfacer la demanda de mayor transparencia. Esta
condicién no es menor debido a que la generacién de informacién contable
de calidad es costosa —tanto en recursos monetarios, como técnicos—, y en
principio los funcionarios publicos estan incentivados a generarla, a menos
que se sientan presionados por sus electores. Ademas de la voluntad politica
se requieren recursos monetarios considerables para cubrir el desarrollo de
sistemas de computo y conocimiento técnico sofisticado capaz de supervisar
la generacién de informacién contable que refleje de la manera mas nitida la
situacion financiera de la hacienda publica.

El tema de la contabilidad gubernamental y su relacién con la

transparencia en paises en desarrollo se vuelve mas complicado pues en
general son los organismos internacionales quienes inicialmente presionan
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a los paises miembros para implementar reformas contables en respuesta a
los problemas de corrupciéon, a cambio de la continuacién de programas de
apoyo financiero. Sin embargo, esta presién no ha sido suficiente para que
en estas sociedades se transite del sistema de registro de flujo de efectivo al
devengado, debido a que para generar informacién de calidad se requiere una
supervision publica y técnica continua. Es decir, una reforma contable no es
un cambio que se genere de una vez por todas. Requiere de voluntad politica
y del escrutinio de expertos en el tema. Ambas son piezas importantes para
alcanzar la transparencia y la rendicién de cuentas de los servidores publicos
en esta materia. Asi, en los paises en desarrollo, en donde es més valiosa la
informacién que permita evaluar con mayor detalle la implementacién de
politicas publicas, se carece de la presién politica y en ocasiones también
son limitadas las capacidades técnicas de los funcionarios para mejorar la
contabilidad gubernamental.

Ademas de los factores politicos y técnicos, los recursos financieros
para implementar una reforma contable no son menores. En los paises en
desarrollo cuando la discusion llega a este nivel desata una polémica sobre si
el mejor uso de los dineros publicos es el alivio de problemas mds inmediatos
como el combate a la pobreza o los temas de salud, o si seria mejor aplicarlos
para el desarrollo de sistemas de informacién que permitan, a largo plazo, una
mejora en la aplicacién de los dineros y el actuar de los funcionarios publicos.
No hay duda que es importante contar con informacién para evaluar la accién
publica y la consecucion de las politicas que promueven las mejoras en bienestar.
Sin embargo, es complicado visualizar estos objetivos en paises en desarrollo.

En suma, el factor que motiva la aparicién de la contabilidad gubernamental es
la demanda social de rendicién de cuentas. A medida que la calidad de la democracia
en una sociedad sea mayor también lo serd la demanda por la transparencia de
la accién publica. Como se explica mas adelante, la sola generacion de registros
contables no garantiza ni la transparencia ni la mejora en el manejo de los recursos
publicos y tampoco facilita la evaluacidn del sector publico por si mismo. Se
requiere voluntad politica y un conocimiento técnico significativo para que
los funcionarios den cuenta de la naturaleza y la aplicacién de los recursos
durante su gestion.

Durante la década de los ochenta varios paises implementaron reformas
que adoptaron las concepciones de eficienciay efectividad de la gestién del sector
privado para incluirlas dentro de la valoraciéon del actuar gubernamental. Asi
entonces, la Nueva Gestién Publica (NGP) surgié como una alternativa para
satisfacer la demanda por mayor eficiencia y transparencia gubernamental.
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En este modelo los funcionarios tienen objetivos claros y aspiran a generar
servicios publicos mas responsivos para sus “clientes”. En esta corriente
se identifica a los registros contables como una parte necesaria dentro de
la capacidad institucional para mejorar la administracién financiera del
gobierno. La contabilidad gubernamental se volvié fundamental en el éxito
de las reformas del sector ptblico. Con el inicio de esta transformacién en
los sectores publicos de Australia, Canada, Nueva Zelanda, Reino Unido
y Estados Unidos se creé la cultura contable anglosajona. Los cambios en
Dinamarca, Finlandia, Suecia y los Paises Bajos conformaron la cultura
contable nérdica y finalmente Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, Portugal,
Espafa y Suiza constituyeron la cultura contable de Europa continental.

Todos estos paises, con diferentes grados de desarrollo, muestran un
comun denominador: Aceptan que es requisito indispensable para alcanzar
una reforma gubernamental exitosa que esta transite del sistema de registro
contable de flujo de efectivo a uno devengado. (Véase el apartado Discusion
tedrica para mas detalles sobre estos términos.)

Las razones por las que estos paises decidieron transitar a un sistema
devengado son varias. Por ejemplo, en los paises de tradicién noérdica se
emplea para facilitar la administracién orientada a los resultados, mientras
que para los europeos es el Gnico sistema de registro contable que permite
cumplir con altos requerimientos de informacién en el manejo del déficit
publico y la contratacién de deuda establecidos en el Tratado de Maastricht.
El apoyo local para la implementacién de un sistema devengado en estos
paises fue tan alto que en varios de ellos las practicas del registro devengado
son mas exigentes que las que se establecen en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NIC o IPSAS, por sus siglas en inglés).

En los paises en desarrollo, la historia ha sido diferente. Mas que la
busqueda de la eficiencia en el registro contable y presupuestal del sector
publico, ha sido la influencia de organismos internacionales, tales como el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), la clave
para implementar reformas contables. Sin embargo, no han alcanzado los
niveles de los paises anglosajones pues no se concluye el transito del registro
contable de flujo de efectivo al devengado, ni siquiera a un nivel basico. El
flujo de efectivo y el devengado representan los dos extremos del espectro
posible de bases de registro contable y financiero que pueden adoptar los
paises para presentar fotos detalladas de la situacién financiera del gobierno.
A continuacién, se presenta mas informacién sobre la dicotomia entre el
registro contable flujo de efectivo y el devengado.
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El debate sobre la contabilidad gubernamental gira en torno al grado de
comparabilidad y de fiabilidad con la que se reportan las operaciones contables
y financieras. El primer paso para generar informacién confiable y comparable
del sector publico es el detalle con el que se elabora el catdlogo de conceptos
empleado para registrar las operaciones (catalogo de cuentas). En este listado
se deben enumerar todos los recursos requeridos por los servidores para
realizar sus funciones en las organizaciones publicas (materiales, humanos y
financieros), asi como las fuentes de donde provienen dichos recursos. Con
la finalidad de que esta informacién sirva para la evaluacién gubernamental
es necesario establecer una simetria entre insumos y productos o servicios
generados. Por ello, también se requiere un catalogo de resultados particulares
alas facultades y responsabilidades que enfrenten las organizaciones publicas.
En esta etapa también es importante definir la unidad de andlisis que se
utilizara en la evaluacién gubernamental, como puede ser el costo unitario.

El segundo paso, y el mas importante, es el grado de adopcién del registro
devengado por un pais. Este sistema permite diferenciar entre el momento en
que se registra una salida o entrada de efectivo y la implicacién que dicho
movimiento tiene para los activos, pasivos y gastos del ente publico, la cual
se encuentra en funcién del tiempo y no del momento en que se realiza
el cobro o pago en efectivo. Por ejemplo, una salida de efectivo que sirve
para contratar un servicio futuro como el arrendamiento de un equipo de
cémputo, en el sistema de devengado se mantiene como un derecho hasta
que este se extingue por el paso del tiempo, y en ese momento el derecho
adquirido se refleja en el registro contable como un gasto o erogaciéon. A
diferencia de un sistema de flujo de efectivo, el derecho adquirido nunca es
reconocido en el registro contable y pasa directamente a un gasto al mismo
tiempo como cuando se realiza el pago. Por ello, muchos estudiosos en el
tema argumentan que en la medida en la que los paises empleen un sistema
de registro devengado para la generacién de la totalidad de su contabilidad,
se contard con mejores elementos para estimar la toma de decisiones de los
servidores publicos sobre la situacion financiera del gobierno.

Una vez que se haya transitado a la segunda etapa, se puede comenzar
la discusién de grados de devengado entre activos y pasivos reconocidos.
Un registro devengado basico es aquel que reconoce tanto los recursos
como las obligaciones financieras corrientes. Si ademas de incorporarse las
operaciones actuales se integran aquellas de largo plazo, entonces se dice que
se cuenta con un registro devengado moderado. En este nivel, al contratar
una obligacidn futura, estos recursos ya no estaran disponibles para aplicarse
a otra operacién. De esta forma, son realistas las proyecciones de recursos
necesarios para mantener el funcionamiento del aparato gubernamental.
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La alternativa al sistema de registro devengado es el flujo de efectivo,
el cual consiste en la contabilidad de las entradas o salidas de efectivo sin
diferenciar la naturaleza de las operaciones. Es decir, dentro de este sistema
es lo mismo la adquisicién de un recurso no financiero que el pago de una
obligacién vencida. Por lo anterior, el registro devengado es el ingrediente
principal para la generacién y reporte de informacién veraz sobre la situacién
presupuestaria y financiera de los organismos publicos.

El Consejo de NIC es el encargado de redactar el conjunto de normas
internacionales de contabilidad publica. Esta comisién pertenece a la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés)
que en los noventa emprendié un programa de normalizaciéon para emitir
un tnico conjunto de NIC y se ha encargado de introducirlo en todos los
niveles de gobierno. Las normas del IFAC se caracterizan por su condicién
de recomendacioén, por lo tanto, la administracién necesita solicitar el apoyo
politico de las autoridades locales para su cumplimiento.

En respuesta al abundante empleo del registro de flujo de efectivo en los
paises en desarrollo, el IFAC generd normas para aquellos que utilizan esta base
de registro, asi como para aquellos que estan realizando su transicién a la de
devengado. Esto resulta problematico para algunos estudiosos del tema pues
la estrategia de muchos paises ha sido la adopcién de las NIC acordes para el
registro de flujo de efectivo, pero nunca han iniciado la transicién al sistema
devengado. Asi, aunque se genere informacién presupuestal y financiera de
conformidad con las NIC, no tiene los mismos grados de comparabilidad ni de la
calidad que aquella generada en los paises anglosajones, quienes dominan el tema de
contabilidad gubernamental a nivel internacional ya que en ocasiones observan
requerimientos mas exigentes que los del IFAC.

Para los paises en desarrollo es sumamente importante adoptar un
sistema devengado debido a que solo con él se puede dar seguimiento
a los financiamientos recibidos o a la deuda contraida, de tal suerte que la
sustentabilidad de las finanzas publicas pueda evaluarse de manera exacta. Sin
la adopcién del sistema devengado, los paises que contintien manejando flujo
de efectivo bajo normas internacionales, estan imitando a los anglosajones pero
sin generar valor agregado a largo plazo. En este sentido, la sola adopcién de
las NIC sin un transito hacia el sistema devengado representa una contribucién
limitada a la transparencia de las finanzas ptblicas. Laura Sour
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Contraloria social
Definicion de contraloria social

La contraloria social puede definirse’” como una serie diversa de dispositivos de
participacién ciudadana institucionalizados y orientados al control, vigilancia y
evaluacion de programas y acciones gubernamentales por parte de personas y/u
organizaciones que promueven una rendicién vertical y transversal de cuentas
(Hevia, 2011).

La finalidad de la contraloria social es que los ciudadanos —organizados
o no— puedan incidir en la esfera publica, ya sea de forma directa, por medio
de su inclusién en comités de obra, érganos colegiados, etc., o indirecta, por
medio de la activacién de los sistemas de quejas y denuncias.

La contraloria social se caracteriza y diferencia de otras formas
de participacién porque su intervenciéon en lo publico estd orientada,
especificamente, al control, vigilancia y evaluacién de las acciones y programas
de gobierno. Esto le permite trascender en el tiempo a la mera vigilancia de la
ejecucion de la politica y poder ampliar su campo de accién a la planeaciéon y
evaluacién, siempre que se oriente al control y vigilancia en estas esferas. Por

7  Esta definicion se encuentra en (Hevia, 2011).
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otro lado, estas instancias son institucionalizadas, es decir, estan reguladas
por medio de normas legales como leyes, reglas de operacién, lineamientos,
etc. Esto distingue a la contraloria social de otras formas de participacién
ciudadana orientadas al control social, pero que no se realizan por cauces
formales o institucionales como las acciones directas, tomas de oficinas o
espacios publicos, o plantones (figura 1).

Figura 1. Esquema descriptivo de contraloria social

Rendicién de Auditorfa Participacién

cuentas Superior de ciudadana

la Federacién

Elecciones Consejos
consultivos

Poder Legislativo , Contraloria
Oreancy social .
Comisién Nacional wellgzmites o
de los Derechos ciudadani- Comités de JYUSREPSNN de planeacion
Humanos zados vigilancia ciudadana
Ejecucién
INAI Denuncias Monitoreo politica

publicas ciudadano

Informes de Comités
gobierno Plantones vecinales

Fuente: Hevia, 2009.

Contraloria social y transparencia

La contraloria social y la transparencia tienen un doble vinculo. Como
cualquier otro dispositivo de participacién, la transparencia y acceso a la
informacién son requisitos indispensables para poder ejercer la soberania de
manera directa. Es muy dificil pensar en una participacién libre, responsable
e informada sin contar con informacién.

Como parte de los mecanismos para fomentar la rendicién de cuentas,
la contraloria social incluye la transparencia como un objeto de monitoreo,
control yvigilancia por parte de la poblacién. La contraloria social estd orientada
a vigilar y monitorear el desempefio de las instancias gubernamentales, para
lo cual requiere de informacién y transparencia a fin de poder ejercer estas
funciones como formas de participacién ciudadana en la vida publica.
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Los origenes de la contraloria social

Diversos autores citan el nacimiento oficial de la contraloria social dentro
del Programa Nacional de Solidaridad desarrollado por la administracién de
Carlos Salinas de Gortari a inicios de la década de los noventa, donde los
recién creados Comités de Solidaridad contaron con un érgano colegiado de
control y vigilancia llamado Contraloria Social (Vizquez, 1994).

En esta misma época se incrementd la discusién tedrica y politica
sobre la participacién de la poblaciéon y su relacién fundamental con el
proceso de fortalecimiento democratico (Cunill, 1991), en coincidencia con
los procesos de transicién en diversas regiones del mundo. Los cambios
constitucionales y legales en América Latina ampliaron los ejercicios de
democracia directa y de otras formas de participacién en el espacio publico,
estatal y no estatal, ampliando la posibilidad de participacién ciudadana en el
control y la vigilancia de la accién gubernamental (Lissidini, Welp y Zovatto,
2014). A finales de esa década, y bajo un cierto desencanto de las nacientes
democracias postransicion, se consolid6 la discusion sobre la rendicion de
cuentas o accountability como un elemento fundamental de las democracias,
donde América Latina se distinguid por tener altos déficits de rendicién de
cuentas, especialmente de tipo horizontal (O’Donnell, 1998). Frente a estas
limitaciones, se consolidé la idea de la rendicién social de cuentas, como
“mecanismo de control vertical, no electoral, de las autoridades politicas
(...) tienen por objeto monitorear el comportamiento de los funcionarios
publicos, exponer y denunciar actos ilegales de éstos y activar la operacién de
agencias horizontales de control” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002: 32). De esta
forma, a inicios del siglo XXI existian diversos mecanismos y dispositivos
de participacién ciudadana institucionalizada que estaban orientados a la
rendicién de cuentas y que se definian, explicitamente, como mecanismos de
contraloria social (Hevia, 2006).

Controlaria social: principales discusiones

La discusién tedrica sobre la contraloria social tiene que ver, por un lado,
con distinguir su acciéon de otras formas de participacién ciudadana y de
rendicién de cuentas y, por otro, con caracterizar sus capacidades efectivas y
los elementos que fortalecen o debilitan su accion.

Dentro de la primera discusién, como ya se afirmd, la contraloria social
incluye una diversa gama de dispositivos de colaboracién. La participacién
ciudadana se define como un tipo de accién politica que “expresa, con multiples
sentidos, la intervencion directa de los agentes sociales en actividades publicas”

82 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA



(Cunill, 1997: 74). En este caso, la intervencién de los agentes que participan
en acciones de contraloria social se orienta, en primer lugar, hacia la rendicién
de cuentas y se realiza por medio de procesos de participaciéon ciudadana
institucionalizada. Rendicién de cuentas es la traduccién de lo que se conoce
en el mundo anglosajon, y en la literatura, como Accountability, y se refiere en
términos generales a hacer a los sujetos responsables de sus acciones (en este
caso, a las autoridades que gobiernan el Estado) (Fox, 2007); y en segundo
lugar, la intervencién de los agentes se lleva a cabo por medio de instancias
institucionalizadas, esto es, reguladas por diversos ordenamientos legales
(leyes, reglas de operacidn, etcétera) que limitan las funciones y atribuciones
de estos dispositivos de participacion.

Muchas veces la regulaciéon normativa limita las posibilidades reales de estos
dispositivos a ejercer una adecuada vigilancia de las acciones gubernamentales.
Diversos andlisis empiricos muestran que no todos los mecanismos de contraloria
social ejercen control efectivo; mas bien se limitan al mero intercambio de
informacién y en la practica, no tienen consecuencia alguna, no logran evitar
o inhibir actos corruptos o discrecionales. Por ello es necesario distinguir
una contraloria social fuerte y una débil, dependiendo de su posibilidad de
generar consecuencias o impactos reales, y de su capacidad efectiva para
ejercer su control (Hevia, 2009).

Las acciones de contraloria social fuerte son las que tienen mecanismos
que permiten generar consecuencias: por ejemplo, modificaciones en
las reglas de operacion para eliminar malas practicas, cambios en las
formas de organizacion de las acciones gubernamentales, apertura de
investigaciones ante denuncias relacionadas con abuso de poder, etc. En
cambio, son instrumentos débiles las acciones sin consecuencias, a pesar
que discursivamente puedan definirse como de contraloria social. Ejemplos
de estas instancias débiles de control social son los sistemas de difusién e
informacién hacia los beneficiarios de un programa, los comités de obra que
no tienen dentro de sus atribuciones herramientas concretas de control y
los testigos sociales a los que no se les entrega la informacién necesaria.
De hecho, muchas de las acciones que se definen en reglas de operacién de
algunos programas sociales como contraloria social, en la practica no tienen
mecanismos de control efectivos y solo pueden aspirar a entregar informacién
que activa los mecanismos horizontales de control (Hevia, 2009).

Para identificar el grado de fortaleza y debilidad de las experiencias de
contraloria social, es necesario analizar de manera simultanea dos dimensiones
analiticas: autonomia y recursos de poder (Cunill, 2000). La independencia
del agente evaluador es un principio basico de auditoria (Luna, 2007). Para
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el caso del control social, segin Cunill, lograr la autonomia de los actores
habilitados para ejercer el control social es un elemento esencial. Para lograr
esta autonomia, sin embargo, existe una serie de nudos criticos que es necesario
tener en cuenta, sobre todo en relacién con el disefo institucional de los
mecanismos de control. Asi, segiin esta autora, la circunscripcién de roles y
su confusion, debilitan el control social y la creacién de drganos especificos de
control puede lesionar el tejido social y suscitar problemas de representacion,
concluyendo que “no se puede ser un control auténomo sobre aquello de
lo que se forma parte” y advierte que la superposiciéon de funciones de un
mismo 6rgano (en el ejercicio del control expost y exante) puede atentar contra
su autonomia o eficacia (Cunill, 2000: 17).

De esta forma, uno de los elementos centrales a la hora de analizar
experiencias de contraloria social es el grado de autonomia que poseen los
actores habilitados para el control social, asi como los procedimientos de
seleccion y reclutamiento de los sujetos responsables de ejecutar las acciones
de supervisién y vigilancia. Algunos indicadores que pueden dar luz sobre la
autonomia en los procesos de control social son las formas de seleccién de
los sujetos sociales, los procesos de integraciéon de los comités, consejos u
otros érganos colegiados que seran habilitados, el funcionamiento de estos
mecanismos y su capacidad para determinar el funcionamiento y organizacién
interna, y la capacidad para modificar de manera interna las reglas que rigen
estos 6rganos colegiados orientados al control.

En relacidon con los recursos de poder existen tres requisitos previos
para poder activarlos: informacién, capacitacién y comunicacién con los
operadores y los 6rganos de control pues sin ellos es realmente dificil hablar
de contraloria social fuerte. Se pueden identificar dos tipos de recursos de
poder: los directos, relacionados con la capacidad de alterar el curso de accién
y decisién y también con el poder de veto; y los indirectos, los cuales tienden
a activar los mecanismos horizontales. La capacidad que tengan los agentes
para accionar estos tipos de poder, y sus grados de autonomia respecto al
6rgano controlado, definiran el tipo de fortaleza o debilidad que tenga la
experiencia concreta de contraloria social.

Las contralorias sociales en el mundo: dos ejemplos paradigmdticos

Dos ejemplos paradigmaticos de contraloria social sobresalen en América
Latina. El primero es Brasil, donde existe un amplio proceso participativo para
el control y la vigilancia de la accién gubernamental en diversos temas bajo la
modalidad de conferencias (Pogrebinschi, 2012) y consejos nacionales (Avritzer,
2010). Este caso muestra la posibilidad de reunir recursos de poder directos
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importantes por medio de la institucionalizacién de conferencias y consejos,
con movimientos sociales y organizaciones auténomas que procuran vigilar e
incidir en la politica publica.

El segundo tiene que ver con los procesos de veeduria ciudadana de
Colombia, que han alcanzado un gran desarrollo en diversas areas sectoriales
y territoriales pero que comparten las problematicas identificadas en el caso
mexicano como son la escasez de autonomia y recursos de poder. A pesar
de su desarrollo, Velazquez y Gonzalez concluyen que el desarrollo de estos
dispositivos tuvo efectos contrarios al fortalecimiento democratico:

De un lado, el “control desde arriba” (...) de los procesos de participacién
ciudadana, con un fuerte poder discrecional de las autoridades publicas en el
disefio de los dispositivos y de manejo instrumental del alcance y el contenido de
las précticas de control; de otro, un alejamiento progresivo de la poblacién de los
escenarios institucionales de participacién y la busqueda de nuevas modalidades,
por fuera de la oferta institucional estatal, para canalizar demandas y desarrollar el
control ciudadano sobre los agentes del Estado. (Veldzquez y Gonzalez, 2014: 224).

Felipe Hevia
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Contrataciones abiertas
Procesos de contratacion abierta
Contrataciones abiertas significa tener en un solo lugar toda la informacién

sobre un proceso de contratacién, desde la etapa de planeacién, licitacién,
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adjudicacién y contratacién, hasta la implementaciéon del contrato. Un
proyecto de infraestructura o la compra o arrendamiento de un bien o servicio
son ejemplos de un proceso de contratacion.

En el siguiente diagrama se ejemplifican algunos de los datos que deben
ser accesibles en cada etapa de un proceso de contratacion abierto:

Figura 2. Ciclo de la contratacién publica

Planeacion ) Licitacion )  Adjudicacién’) ~Contrataciéon )  Ejecucion

1 e 3 e 5

Datos sobre el Datos sobre el Datos sobre el Datos sobre la firma [ DETIERIINES
presupuesto, proceso de provedor asignado del contrato donde ejecucion del
fundamento y adjudicacién del PETENS BTGl se establecen las proyecto, como las
[Tl proyecto, como tipo. proceso de particularidades del fechas y pagos

del proyecto; asi de procedimiento, adjudicacion, sus bien o servicio, correspondientes
como sus valor, método y documentos, periodos de pago, por el bien o
documentos, criterios de inconformidades y entrega y sus servicio, hitos del
estudios y adjudicacién y modificaciones. documentos proyecto y
evaluaciones aclaraciones, fechas principales. evidencia de la
preparatorios relevantes y datos ejecucion.
relevantes. del testigo social,
participantes, hitos
del procedimiento y
modificaciones al
mismo.

Fuente: Elaboracién de Eduardo Bohérquez y Tamara Velasquez.

El gobierno tiene la obligaciéon de publicar los datos de los procesos
de contratacién. Sin embargo, cuando la informacién no se encuentra en un
mismo lugar, ni bajo un mismo formato, se dificulta el acceso y uso de la
informacién y los datos.

Las personas tienen el derecho de conocer cémo y dénde se gastan los
impuestos, a quién se contrata, bajo qué razonamientos y el proceso que se sigue:

Para servidores puiblicos y gobierno: Los contratos abiertos se pueden utilizar
para evaluar si los bienes y servicios que se estan contratando tienen un
buen valor por dinero, o si hubo un buen valor por dinero en contrataciones
pasadas. Esto les permite ser més eficientes a la hora de tomar decisiones.

Para ciudadanos y sociedad civil: Los datos de contrataciéon abierta
pueden ser utiles para herramientas tecnoldgicas que pueden alertar
sobre posibles actos de corrupcién u omisién. A través de ellos se
pueden analizar anomalias o focos rojos que muestren indicios de
irregularidades, y asi se vuelve mas facil sefialar y denunciar estos actos.
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Para empresas (especialmente pequefnas y medianas): Las contrataciones
abiertas permiten procesos de licitacidn mucho mdas competitivos. Las
empresas ahora podran saber contra quiénes compiten, y dénde hay
oportunidades para recontratacién. Esto reduce las barreras de entrada a
muchas empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas.

Alianza para las Contrataciones Abiertas (ACA) y el Estdndar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA)

La ACA u Open Contracting Partnership (OCP) es una alianza global. Surge
en 2012 como un grupo de trabajo conformado por especialistas en
politicas publicas interesados en transparentar los procesos de contratacion
gubernamental. México ha sido parte y pionero de este esfuerzo. Desde el
principio, Transparencia Mexicana ha sido parte del disefio e impulso del
concepto para la aplicacion practica del mismo.

El Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) es un estdndar
global desarrollado en 2014 por Open Contracting Partnership (OCP) y un
grupo de expertos internacionales, no tiene propietarios y esta estructurado
para reflejar el ciclo completo de la contratacién publica. Estd en constante
actualizacidn para adaptarse mejor a los distintos procesos de contratacién que
existen en el mundo, actualmente se encuentra en su version 1.1. El estdndar
sigue una estructura JSON (acrénimo de JavaScript Object Notation).

ACA-MX y EDCA-MX

Desde 2015, Transparencia Mexicana junto con el gobierno federal han
impulsado el uso del estandar global, EDCA, para los principales proyectos de
infraestructura como la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México y la Red Compartida.

Un afio después, se fundé la Alianza para las Contrataciones Abiertas
en México (ACA-MX), un grupo multi-actor dedicado a impulsar las
contrataciones abiertas en nuestro pais e integrado por las secretarias de
Hacienda, y Funcién Publica, la Coordinacién de la Estrategia Digital Nacional
de la Presidencia de la Reptiblica y el INAIL

El Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas ha sido adaptado,
extendido y traducido para México (EDCA-MX), con el fin de cumplir con los
distintos modelos de contratacién y apegarse al marco normativo en materia de
contrataciones publicas, transparencia y acceso a la informacién. Es un esfuerzo de
la Alianza para las Contrataciones Abiertas en México con apoyo técnico del BM.
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En enero de 2017, se publicé el Acuerdo que establece la obligacién de
incorporar a CompraNet (el sistema electrénico de compras gubernamentales
en México) la informacién relativa a la planeaciéon de las contrataciones
y la ejecucién de los contratos federales al estandar. La ACA-MX impulsa
la publicacién de los datos de 61 mil 935 procesos de contratacién de la
Administracién Publica Federal Centralizada, para lo cual utiliza el estandar
y cumple con el acuerdo que se public el 5 de enero de 2017 en el DOE En
noviembre del mismo afio, se hacen del conocimiento general los datos de las
contrataciones de la Administracién Publica Federal a través del EDCA-MX
en la plataforma: www.gob.mx/contratacionesabiertas.

Contrataciones abiertas en el mundo

En 2016, 14 paises, incluido México, se comprometieron a incorporar el
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas. Siete paises y dos ciudades
ya estan en proceso de implementarlo, entre ellos dos latinoamericanos:
Paraguay y Colombia. Por su parte, Canada estd desarrollando un piloto de
datos abiertos conforme al estdndar dentro de su sistema de datos de Obras
Publicas y Servicios Gubernamentales, mientras que el Reino Unido ya tiene un
esquema de contrataciones abiertas para los acuerdos realizados por el Servicio
Comercial de la Corona, por lo que es el primer pais del G7 en adherirse al
estandar. Ucrania lo ha utilizado como base para su sistema de compras digitales.
Asimismo, Vietnam y Nepal estan creando, al momento de elaboracién de esta
voz, pilotos para su eventual adhesién.

Campos que contiene la version actual del Estdndar

Excluyendo “extensiones”, el estandar contiene 337 campos y 91 documentos.

Cuadro 1. Campos de la versién actual de Estandar

Numero de Numero de
campos documentos
Planeacién 36 8
Etapas
Licitacion 146 19
Adjudicacién 73 9
Etapas
Contratacién 82 13
Comprador NA 20
Actores
Partes NA 22
‘ Total ‘ 337 ‘ 91

Fuente: Transparencia Mexicana, 2017.

DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION POBLICA 89



Dado que los procesos de contratacién pueden ser muy distintos
alrededor del mundo, es posible crear extensiones al estandar que contemplen
los datos adicionales relacionados a estos procesos.

En el caso mexicano, el sistema de contrataciones publicas (desde la
planeacién hasta la ejecucién), es mucho mdas amplio de lo previsto en el
estandar. Ademas, por obligacién legal, es necesario publicar mas informacién
de la que conforma la versién internacional del EDCA. Estas extensiones
distinguen al EDCA-MX del estdndar global.

Tipo de informacién en contrataciones abiertas

De acuerdo con el EDCA, los datos accesibles en una contratacion abierta
incluyen:

e Contratos con anexos, clausulas y cualquier modificacién.

. Estudios preliminares, documentos de licitacién, evaluaciones de
desempenio, garantias y reportes de auditoria aplicables.

*  Informacién en torno a la planeacién del contrato.

e  Informacién relacionada con el desempefio y conclusién del contrato.

* Ingresos y egresos relevantes a sobrecostos y retrasos.

Eduardo Bohdrquez y Tamara Veldsquez
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Controversia constitucional

La controversia constitucional es un medio de control establecido por el
articulo 105 constitucional, en virtud del cual se plantea la posible invasién
del &mbito de competencia o la esfera de atribuciones de algtin 6rgano publico
por parte de otro. En este sentido, la finalidad esencial de la controversia
constitucional es garantizar la correcta operacién de la divisién del poder o
de la clausula federal.

A través de la controversia constitucional se pueden impugnar tanto
actos como normas generales, con excepcion de la materia electoral. El INAI,
en su calidad de érgano constitucional auténomo, podrd promover una
controversia constitucional en contra de otro 6rgano de la misma naturaleza
o de los poderes Ejecutivo o Legislativo federal, respectivamente.

La controversia constitucional es competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en un procedimiento seguido en forma de
juicio. Lo anterior implica que deberd mediar una interposicién de demanda,
un escrito de respuesta a la misma, una etapa de instruccién, asi como de
ofrecimiento y desahogo de pruebas. Ximena Medellin

Corrupcion

La corrupcién es uno de los conceptos que generan mayor debate en la
literatura contemporanea. Usualmente se entiende como el abuso de un poder
otorgado con la finalidad de obtener una ganancia privada.® Es un concepto
controvertido debido a la dificultad para establecer los pardmetros de térm